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INTRODUCTION

Léenseignement des sciences ®conomiqu
est pratiqu® au | yc®e dans une fili re o
| 6obj et depui s guel ques ann®es de crit
nombreuses qui concernent tant les programmes que les manuels. Ces
critiques sont d 6 a runivgrsitairess hommmes ®t di ver ses

femmes dbébentreprises, parents do®l ves,

cette discipline occupe une place centrale dans une filiere qui est

suivie par 30 % des bacheliersdt e | 6 ensei gnement g®n®r al
Lesmembres de | 6Acad®mi e des Sciences |

notamment ceux de la section Economie politique, statistique et
finances, se sont inquiétés de cette situation de longue date. lls ont
décidé, en décembre dernier, ce constituer un groupe de travail pour
échanger leurs analyses sur les programmes esur quelques manuels
dont ils disposaient.

1/ Ce groupe de travail a rapidement dégagé un consensus sur
des réflexions assez préoccupantes.

A partir des programmes tels qu éi | s sont ®t abl i s, [
di fficile déatteindre | 6un des deux obje
enseignement: apporter des connaissances de base préparant les
éléves a des études universitaires ultérieures dans les disciplines
concernées. En effé, faute de partir des concepts simples et des
mécanismes fondamentaux sur lesquels repose la science économique,
ces programmes ne permettent pas dbéacqu®r
domai ne. Il s sont en outre tellement am



condamn e r | 6ensei gnement "’ une approche
i mpressionniste. Léapproche par th mes ¢
une pluridisciplinarit® qui néest gu re ¢
base disciplinaire dans les différentes sciences concernées.

Les quelgues manuels feuilletés par des membres du Groupe
ont malheureusement confirmé cette analyse. lls y ajoutent une réelle
incertitude quant a la capacité de cet enseignement a atteindre le
deuxieme objectif qui lui est assigné: concourir a la formation de
citoyens aptes a saisir les enjeux des choix économiques et sociaux. La
vision gque ces quelques ouvrages donnenft
soci ® ® fran-aise est affect®e doébun biai
est négatif, et assez compassionnel. Le lwix des textes et des
illustrations parait trop souvent relever de présupposeés - dans certains

b

cas assez idéologiques-, notamment vis a vis du marché. Enfin,

| 6analyse se r®duit trop souvent ~ | 6exp
Tout cel a rqguseqqueaudx6i @lcudes | 6i d®e qudon
probl mes complexes ~ partir dbdédanal yses ¢

domaine, des discours de qualité scientifique trés inégale peuvent étre
mis sur | e m°me plan. Cela risumgue dodéori e
relativisme généralisé.

2/ Compte tenu du caractére trés préoccupant de ce constat, le
groupe detravalde | 6 Acad®mi e des sciemaces mor al
estimé indispensable de faire procéder a une analyse de ce probléme
par des experts incontestables. Grace au professeur Georges de Ménil,
cing éminents spécialistes, enseignants et chercheurs dans des centres
uni versitaires ®trangers dbébune grande no
francais, ont bien voulu accepter une tache délicate et précise évaluer



le contenu des programmes, du double point de vue de leur cohérence
globale et de leur pertinence vis a vis de la mission qui leur est
assignée; et porter un jugement sur les manuels scolaires les plus
utilisés, en termes de cohérence, de contenu et dejualité pédagogique.
Ces experts sont Sir Anthony B. Atkinson (Oxford University),
Pierre-André Chiappori (Columbia University), Martin Hellwig, (Max
Planck Institute for Research on Collective Goods Bonn), José
Scheinkman (Princeton University), Xavier Vives (IESE Business
School Barcelore).

Les analyses de ces cing experts sont ici rassemblées, apres
avoir ®t ® traduites en fran-ais pour

| 6accord deAntdoru® ,ChPiaeprproer i , a bien voul
établir la synth s e, et de proposer |l es grandes

Les conclusions de ce remarquable travail sont tres claires. Elles

recueil |l ent | 6adh®si on gaupsdetr®aler ve des

de | 6 Acad®mi e.

3/ Une réforme compléte de cet enseignement est
indispensable et urgente. Le groupe de travail est convaincu que cette

r ®f orme ne doi't pas conduire © | 6dabandon
ni
per

soci al e, mai s au contraire ) | a d®f i
sciences ®conomiques et a@reugnedélkres qui

1Le Ministre de blé&dbpuis s coostituéNiBetconmmission

dé6®t udes rassembl ant di verses personnalit®s

France et en a confié la présidence & Roger Guesnerie, professeur au College de

France. Les notes des exper étdcomnusiquéemb| ®s par

a Roger Guesnerie au fur et & mesure de leur rédaction. Leur traduction a été
adressée aux membres de la Commission ewmémes avant la fin des travaux de
celle-ci, mais trop tard pour pouvoir étre utilisée dans son rapport.
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doexcell ence, comme devraient | 6°tre tout
au baccalauréat.

Cela suppose que, dans les programmes et dans
| 6enseignement, |l a science ®conomique soi
disciplines des sciences sociale comme le recommande le rapport de
synthese de M. Chiappori. Cela permettrait de former les éléeves aux

concepts et aux m®t hodes qui constituert
économique. Une telle formation serait aussi riche de connaissances et

de compétencespoent i el l es que | 6apprentissage de
dans la fili re S. Léenseignement des aut
red®fini, pourrait faire | 6obj et doéun e
®c h®ant parall | e. Cgeograghie e wWleux | 6 hi st oi

enseignements pourraient naturellement étre assurés par les mémes

professeurs. Il conviendrait bien sOr de donner aux enseignants

actuels qui en ressentiraient le besoin le complément de formation

guodil s jugeraient n®cessai rndée suAi nsi con -
| 6acqui sition des bases m®t hodol ogi ques
disciplines, la pluridisciplinarité peut étre féconde.

Quelle que soit Imrganisation qui résultera de la réforme du
lycée, il ne fait pas de d o u toematignuféndée esur @n tel
enseignement de la science économiquepourrait vraiment é&tre un
élément essentiel dune voied 6 e x ¢ everks ke baccalauréat Pour y
parvenir, il serait sans doute souhaitable de relever in peu le niveau
de | 6ensei gnement , d@ d@accampagheaipapbri qu e s
rapport aux ambitions actuelles de la filiere ES, notamment pour
faciliter un premier acces des éléves aux concepts nécessaires a
| 6ensei gnement de | a sci e mstatistigu&c onomi que
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théorie des jeux, etc.). Une telle formation assurerait une excellente
pr ®paration ° de nombreux parcours de | 6e

LOAcad®mi e dmeosalesSepolisques sesait préte a
apporter son concour s "’ | a d®f i ni tion
ddensei gn scramesteconbmigues et sociales, si le Ministre de
| Elucation nationale le souhaitait.

En ce qui concer ne Setodde, nguieastg n e me nt d
optionnel, i devrait °tre " | 6 ®vi dence
faudrait | e centrer <aptsetdes mgirpre®@sant i ssage

de base de la science économique, autour de ses acquis les plus assurés,

c 0 exglite de quelques principes simples expliquant comment les

gens prennent |l eurs d®ci sions et interag
| 6®change ,®chhtPaht, casmment l e niveau de
dépend de sa capacité de productonCbdest seul ement apr s u.
red®f i ni tion guodun ®l argi ssement de cet
publics pourrait étre envisagé.

Quand aux manuels, il est clair que les probemes constatés
rendent indispensable une analyse critique réguliere de leur contenu.
L6Acad®mi e souhaite vivement gue ddéautr e
dans deux ou trois ans, l e relais de son
possible de rassembler un growp e déexperts aussi ®mi n e
incontestables que ceux qui ont bien voulu se mobiliser pour cette
mission.

dc
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Synthése des cinq rapports
do®conomi stes ®trangers
par
Pierre -André Chiappori

En mars 2008, | 6Acad®mi e desa Sciences
charg® cing universitaires de | a r®dacti
sciences ®conomi ques et social es dans I
francais. Les auteurs contactés étaient tous économistes et professeurs
dans des universités ou des instituts de recterche étrangers, européens
(Bonn, Barcelone, Oxford) ou américains (Princeton, Columbia).

L6®t ude avai-t deux objectifs. 1 sbagi s
contenu des programmes, du double point de vue de leur cohérence

globale et de leur pertinencevi s © vis de | a mission quboi
savoir la formation générale de futurs citoyens et la préparation a des

®t udes universitaires ult®rieures dans | ¢
un probleme d 6 ®qui | i bre entre | es dibiltter ses di s
déoenvi sager doé®ventuelles modifications ¢

il était demandé de porter un jugement sur les manuels scolaires, en
termes de cohérence, de contenu, et de qualité pédagogique.

Les auteurs ont consul t ®mesdbéune par
déoensei gnement de sciences ®conomiques e
de premiére et terminale de la série économique et sociale, tels que
parus respectivement aux bulletins offici
nationale en dates du 12 juillet200letdu 3 oct obre 2002. Déaut
différents manuels avaient été fournis aux rapporteurs, édités
respectivement par les éditions Bordas, Bréal, Hatier, Magnard et

13



Nathan. En complément, ont enfin été consultés, a titre de

comparaison, le programme des "A level Economics course$ au

Royaume Uni, les différents textes officiels disponibles sur

|l 6ensei gnement d&Emts-Unis@otammennleseNatonalx

Standards publiés par le National Council on Economic Education ), et

guel ques manuel ssésdetkgh Gchoom(ereparticulier| i

| 6 o u\Ecoaames in Our Times, de Roger A. Arnold, publié par

St. Paul: West Publishing Co., 1995 et généralement considéré comme

| 6un des meill eurs manuels disponi bl es).

La conclusion commune des différents rapports est que

| 6ensei gnement des SES dans |l e secondai
d®f ect ueux. En | 6®t at , |l e contenu des &en
|l ointain avec |l a science ®conomi que, t el

seulement dans les universités et les centes de recherche, mais aussi
dans les organisations gouvernementales et internationales, et (a
fortiori) dans les entreprises. La perspective adoptée par les

programmes, gui reprend (au mieux) | d6anci
| 6 ®c onomi e i nsseigndeudans des faaultés de dmih est
| argement orthogonale © |l a science ®conon
entend du dernier demi- siécle). Les praticiens de la discipline ont la
conviction qguodi l exi ste un veritabl e s a

théorique et conceptuel sur lequel un accord général existe entre les
spécialistes. Queles que soient les opinions politiques ou idéologiques

des uns et des autres, tout ®conomi st e
restreignant | 6of fre sur ug demarch® d®p
demandei par exempl e, gudune r®duction de |06

demande inélastique conduit a une forte hausse des prix, avec en
corollaire une hausse des profits des producteurs. Un petit nombre

14



déoutils conceptuel s dsensusquaseunivesselt | 6obj et
(dans une profession pourtant marquée par les désaccords et les
controverses) ; ils permettent déanal yse
situations <concr tes, depuis | es cons®qu
prix doéun produi tdodjumnsequdaxel Ginmpacect e.

[ est difficile de ne pas conclure
nodest pour | 6essenti el pas communi qu®
| 6enseignement, sous s a f or me pr ®sent e
r®pandre | e sent i me soitinegistadtusoit inutdke, savoir e
et quoi l est possible de discuter de ©pr
recours ° autre chose quodéune analyse s
| 6anal yse ®conomi que s e r ®s ume "’ | a r(
convenus. SbagictsdntdoédRedut @b bpn g®n ®r al €

citoyens, il est a craindre que ce message soit franchement nocif.

Dans un premier temps, nous analyserons brievement les
programmes ; nous étudierons ensuite les manuels quinous ont été
soumis. Pour des raisons de copétence, la discussion sera
essentiellement limitée aux sciences économiques, qui constituent
sans doute | e noyau dur de | 6ensei gnement

15



1. Les programmes

1.1 Commentaires généraux

1.1.1 Les objectifs

Les programmes as s i ensecondairé del ensei gn
sciences ®conomi ques et soci al es un dou
"concourir a la formation du citoyen apte a saisir les enjeux des choix
économiques et sociauX, d 6 aut tpepargr des téleves a la
poursuite d o6 ®t U dLessrapmonepr® ont esauligrés la
tension qui existe entre ces objectifs. Un cours spécifiguement congu

cC omme une i nitiation " | 6ensei gnement

investissement significatif dans des outils techniques, investissement

dont I ut i | i medt moiadre siple bud adb simplement

| 6®ducation g®n®rale de futurs <citoyens.
déun ®chec sur | es deux fronts. Pl usi eu

suggéré que les deux objectifs requiérent en tout état de cause une
formation en sciences sociales rigoureuse, fondée sur l'interaction entre
formalisation théorique et analyse empirigue, ce qui n'est
malheureusement pas le cas des programmes existant.

1.1.2 La pluridisciplinarité
Les programmes soulignent nettement que | 6 eerdBel ghem
doit pas se limiter aux sciences économiques, mais au contraire

"combiner |l es probl ®mati ques et |l es outii
disciplines" (économie, sociologie, sciences politiques, droit). Cellesci

16



ne doivent donc pas étre introduites successivement, par blocs

autonomes ; au contraire, |l es progr ammes
de divers phénoménes économiques et sociaux en adoptant. chaque

fos pl usi eurs approches (le text'n | iminair
fécondité du croisement des regards de plusieurs disciplines’) . 1 sdbagi t,

in fine, de "confronter des discours concurrents issus de chacun de ces
domaines", pour " montrer que €& des th®ories souve.
parfois complémentaires sont nécessaires pour éclairer la reéalité

sociale".

Les rapporteurs sont extrémement sceptiques sur cette
approche. lls soulignent que la multidisciplinarité, si elle est
potentiellement fructueuse pour la recherche fondamentale, ne
convient pas aux besoins de | 6enseigner
niveaudulycéei pas plus qubdon ne saurait, par ex
la fusion des enseignements de chimie et de sciences de la vie au
prétexte que les deux disciplines fournissent des visions
complémentaires des phénomeénes biochimiques. Les différentes
disciplines du champ des sciences sociales reposent sur des concepts,
des perspectives, et surtout des partis pris méthodologiques largement

di ff®rents ; i para’t indispensabl e, dar
niveau du lycée, que les éléves soient familisisés avec la logique propre

de chaque discipline, pl utt gue dbé°tre
déapproches di ff®rentes et souvent

pluridisciplinarité est une pratique délicate, qui présuppose une

maitrise sans faille des points de vue poposés par chaque discipline ;

par nature, elle vient aprés les enseignements de base, et seulement

lorsque ceux-c | ont ®t® total ement assi mil ®s. Ce
le dialogue entre les disciplines moins fructueux, condamne en

17



revanche le projet déun enseignement i ni tial gui
(ou dépasser) les spécificités des diverses approches.

Sdbagi ssant des sciences ®conomi que :
soulignent donc erdsagnemét spécifiqug centré umu n
les concepts, postulats ¢ méthodes propres a la discipline. Si le choix
est fait de conserver |l e contenu mul tidi
(choix dont pl usi eur s rapporteurs ont t
excessive), il serait n®cessaied doéorgani
de sociologie (ou de droit, ou de sciences politiques), a la condition
explicite de distinguer clairement les disciplines.

1.1.3 Le relativisme

Lun des co%ts principaux de | a O0col
concurrentso souhait ®e e eelleci ltead apr ogr a mme
promouvoir une forme insidieuse de relativisme. Le Professeur X.

Vives souligne dobéaill eurs ) ce sujet gu
programme officiel ("il (I'enseignement) ne doit pas imposer de
conclusions dogmatiques a I'étude de phénomenes susceptibles
d'interprétations diverses ") seraient tr s surprenants

appligués a des sciences naturelles.

De facon générale, les rapporteurs sont unanimes a constater
gue les programmes, et plus encore les manuels, tendent a ramener

| dal yse ®conomi que ~ | 6expression dbéune
voire souvent divergentes. Faute de base empirique sérieuse ou de
fondati ons t h®ori ques explicites, aucun

18



présentée comme particulierement Iégitime (sans méme imaginer que
certaines puissent correspondre a la "réalité”, notion que le
post-modernisme implicite des programmes considere certainement
cC omme nagve). Du coup, el |l es s e

ses dissertations, de retenir la thése qui convient le mieux a
| 6expr essi on , alatire v Kttérairea Lee reldatigsme qui
ressort inévitablement de ces présentations est, a notre sens, le pire
d®f aut de | 6entreprise.

1.1.4 Modeks, formalisation et contenu empirique

Cette tendance au relativisme
réticence des programmes a introduire la moindre formalisation. Cette

pr ®s en
également crédibles. Tout, semblet-i | , est af faludans dédopi ni or

est

r®pugnance sb6bexprime °~ |l a fois dans |

refus des enseigrements "universitaires") et dans les commentaires
spécifiqgues (qui abondent de formules du type "sans formalisme",
"sans entrer dans des développements formels inutiles, etc.). Une
frilosité particulierement dommageable, qui conduit a des paradoxes
frappants ; par exemple, on peut consacrer une part importante du
programme a la croissance sans avoir jamais expliqué aux éleves ce que
signifie un taux de croissance (et en particulier sans avoir décrit le
caractére exponentiel du phénomeéne, qui est auc T ude toute analyse
du sujet). De méme, les analyses du monopole ou du duopole restent
ddédune superficialit® navrant e,
formalisation permettrait de les enrichir considérablement ; les aspects
proprement stratégiques, au sens que donnea ce terme la théorie des
j eux, sont ainsi totalement omis,

19
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stimulante pour un ® ve Iint®ress® qubdun
prisonnier, surtout S i on | 6applique au
cartel.

La méme frilosité est apparente dans le choix des outils
statistiques introduits. Pour | 6essenti el
des calculs de moyenne (ou ~ dbéautres ou
élémentaire). La notion de régression (méme univariée), qui constitue
le premier outil empirique des économistes, est a peine évoquée dans le
volume de Terminale, et est quasiment absente des illustrations
empiriques fournies au long des chapitres ; et la distinction entre

corr ®l ation et C a u soguée. tCette digtiecgoh, | amai s

pourtant fondamentale pour | 6ensemble des
| 6un des principaux apports de | 6anal yse
est de plus ais®e ~ enseigner 7 partir df¢
ces notions empiriques a une conséguence regrettable : avec elles

di spara’t toute Iid®e dbéanalyse ou de Vv®ri

- et donc le principe méme de théories empiriguement testables, ce qui
renforce la tendance au relativisme dénoncée plus haut.

Enfin , i est i mportant de souligner qu
de formalisation ne signifie en aucune facon le passage a un
enseignement majoritairement conceptuel, voire abstrait. Au contraire,
il est essentiel que chaque notion soit introduite, et chaque résultat
illustré, par des exemples concretsi | 6i mage de | a physiaq
exempl e, dont | 6enseignement se fonde | ar
type. Léexp®rience commune des rapporte

économique se préte particulierement bien a cet eercice, surtout si
| 6on pr®voit | 6introduction de jeux de si

20



de R. Arnold est exemplaire ; on pourra notamment se référer, a titre

doéil lustration, au passage o0o% |l a tarific
par la fixation du prix des places pour un concert de rock (Faut-il a

tout prix chercher a remplir la salle ?")

1.2Le contenu

Sdbagissant de | a science ®conomi que,
un savoir de base sur | equel repose | 6den
comprend un petit nombre de concepts simples mais remarquablement
pui ssant s ( c o ¥t déopportunit ®, C 0 Yt mar
m®cani smes fondament aux (par exempl e I
caract®risation marginaliste, | 6®qui |l i br e

lissage dans le temps de la consommation, la division des risques). Ces
outils sont parfaitement accessibles a des étudiants de premiére et

terminal e. Léenseignement britanniqgue ou
déaill eurs une place tr manmplostant éi d®s
®t ant qguodi l est i mpossi ble dbéaborder de

exemple la politique concurrentielle) sans une compréhension
profonde des mécanismes de base (ici, la détermination des prix et de
la production en situation de concurrence parfaite, de monopole, ou

ddéol igopol e) . Le programme fran-ais proc
i nver se, et pr ®t end faire | 6 ®conomi e d
directement a la superstructure. Dans le tableau résumant les thémes

de | 6enseignement 6®¢ aptéemi t® ndappara’t
nodéest m° me pas ®voqu®e dans | es comment a
notions de C 0 ¥t déopportunit® et de C
fondament aux de | 6analyse ®conomi que, el

21



Les conséquenes sont faciles a voir. Le programme consacre une place
importante a la discussion des problemes de financement de

| 6®c onomi e, mai s sans introduire au pr ®al
de base (Il 6investissement comme report d
d oti @r ° t comme prix de | a contementmati on f uf

ces questions; de sorte que les éléves sont invités a réfléchir a la

différence entre financement intermédié et financement de marché

(guestion complexe so6il enl ésh) fsaasaceavo
ni en quoi le mode de financement peut faire la moindre différence.

Autre exemple : la notion de risque est totalement omise, alors méme

gue toute la finance moderne analyse les marchés financiers (dont

traite le programme de premiére) avant tout comme des mécanismes

de partage des risques, et gudune part i
terminale est consacrée a la protection sociale. Comment analyser des
m®cani smes dbéassurance (collective) sans

censeés pallier ?

Ceparti pris est “ notre sens vou®
sujets remarquablement difficiles (mondialisation, distinction entre
croissance et développement, stratégie des entreprises et politique de
concurrence, €) sans par tméganisthésulene compr ®
base, cbest se condamner N l a superfici
abondent de vagues discussions, portant sur des sujets complexes et
controvers®s (le programme sugg re par e)>

de | 6acti on de | a t @oatnles Leevesnsom diena |l e ) e

incapables de saisir |l es enjeux, faute d
n®cessaires. L™ encore, on renforce | 06i d¢
il néy a pas de th®orie scientifique, et

af f aopmien. d 6
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1.2.1 D®f inition de | 6®conomi e

Pour donner a ces critiques un contenu plus précis, on peut
tout ddéabord remarquer | 6absence, parti ct
sens, déune d®finition pr®cise de | a sci
dans les programmes comme dans les ouvrages, ne sont mentionnées
l es questions centrales qui font | 6obj et
savoir la rareté des ressources, le besoin de choisir entre des
utilisations concurrentes de ces ressources, et le besoin de coordonner
ceschoix entre différents décideurs. Plus généralement, la question de
| 6organi sation et de |l a coordination des
enti re nobest pas ®voqu®e en tant gue t
pompeuses platitudes du type"le marché est une construction sociale").
On peut pourtant penser quobébun ®qui val ent
|l e premier chapitre de | O6FoeetoCloogseé, de R. et

serai-t " m°me de susciter |l 6i nt ®r ° t doun

Dans l e m°me ordoe déutd®Pecomme il p
|l ouabl e, enseigner aux ®twudiants ° Opens
deux ® ®ments fondamentaux font cruel |l eme

de la modélisation: il faut montrer aux étudiants en quoi concentrer
| 6anal yse s mbrede factepre ¢tlés permetode comprendre

des lois fondamentalesi de | a m° me mani re quodédun physi
l a gravit® omettra en premi re analyse
frottements divers. Rien nbest plus facil
en multipliant les contre-e x e mp | e s, de l 6infinit® C O |
ph®nom nes ®tudi ®s ; mai s rien nodest pl u
quienestt i r ®e est qguodi l ne peut pas exister
phénomeéenes considérés. En second lieu, il est indspensable de
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pr ®s enter | 6®conomi e comme une science el
techniques précises permettent de tester et de quantifier les relations

®t udi ®es. 1 ne sbagit ®vi demment pas d
scientiste ; mais omettre totalement, dans un enseignement doi
les principes méthodologiques qui guident les démarches empiriques

de la discipline est une erreur majeure.

1.2.2 Savoirs de base

La liste des savoirs de base qui sont omis est longué au point

gue | 6 ®c on agidires & parfois el sergiment, en lisant les
programmes officiels, gudils concernent
sienne. Sans Vi ser ) | 6exhaustivit®, or

lacunes choquantes :

- De facon générale, et comme souvent dans le systeme
francais, les aspects microéconomiques sont largement
n®gl i g®s. Ce parti pris est critioc
Tout déabor d, |l es ®conomi stes en s
sur les comportements microéconomiques que sur les
régularités macroéconomiques ; et la compréhension de
certains mécanismes de basd au premier rang desquels
figure | e fonct i oninfaitnparietdu déun mar c
bagage indispensable a tout citoyen. De plus, de
nombreuses décisions microécaomiques 1 détermi-
nation du niveau dkd ®marcpnmg,0svidiiron
portefeuill e, d®ci sion dbéentr ®e su

choix entre assurance extérieure ou auteassurance
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contre un risque donn®, €) sont a s

guotidien de | 6® ve (ou de sa far
intérét. Enf i n | 6ensei gnement de | a m
fournit une base théorique indispensable pour la plupart

des discussions macroéconomiquesi et coest (I une

tendance lourde de notre discipline.

- En particulier, les notions, essentielles pour la science
économique, de rationalité e t inatabions devraient
faire | 6o0obj et déune pr ®sentation a
au d®but de | 6enseignement . Soi l e
de la discipline aux sciences sociales, et plus
g®n®r al ement ~ | 6®tude etts | a compr
humai nes, cobest bien | 6i d®e gue
humains sont intentionnels, et répondent aux incitations
auxquelles ils sont soumis. Malheureusement, ces

concepts, fondament aux au sens
apparemment pas leur place dans les programmes
actuels.

-La formalisation de base de | 6®qui l
de | 6offre, de | a demande, d®t er mi
ne re-oit pas |l e quart de | 6attent
A titre de compar ai son, sbagissan
demande, | @feixmimemard | 6 Oxf ord Cambr

RSA Examination Board requiert de la part des éléves
une connaissance des €léments suivants
Relationship between price and quantity
demanded. The concept of consumer surplus.
Individual and market demand curves.
Distinct ion between movements along, and shifts
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of, demand curves. Elasticity of demand i price,

income and cross-elasticity of demand: meaning

and determinants of each. Their use and

relevance in business situations.
1 est clair que | esdesmatchéeosns de ba
doivent étre introduites aussi tot que possible. A cet
égard, le programme des classes de Seconde est un
contre-exemple parfait : dans quatre chapitres consacrés
respectivement ° |l a famille, ~ | 6el
a la consommation, lemot "prix"ndappara’ t2 null e pa
Quant au programme de Premiere, il prévoit certes de
couvrir les notions suivantes (Chapitres 6 et 7) :
(i) les concepts de demande et de fonction de demande,

(i) |l es concepts dbéoffre et de f
concept do®quilibre concurrentiel,
| 6ol i gopol e, (v) di f f ®rents aspec
croissance des entreprises, y compris les acquisitions et

| 6i nnovation, (vi) | a r ®gl ement a
marchés, la politique de la concurrence, le principe de

pr ®caution, enfin (viétre et | 6®Cc onomi

| 6anal yse des externailleto®s et des
devant occuper un total de six semaines. De toute
évidence, il est totalement impossible de couvrir un tel
nombre de sujets fondamentaux dans un intervalle de

2 Comme le remarque le Professaur M. Hellwig, le sous-chapitre fi C maitre les
principales causes du chdéma g e mentionne la "faiblesse de la croissance
éoconomique” et "lémportance de la population active", mais ne parle ni du niveau
des salaires, ni des imp0ts et chargessodales, n de la réglementation du marché du
travail, ni du manque d&@ntrepreneurs.
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t emps aussi ridicul ement court a L
limitant & chaque fois a une présentation complétement
superficielle. Que les éléves puissent retirer quoi que ce

soit doutile de ce survol strat osfy
improbab le.

- Le probléme de la coordination des décisions individuelles
ndéest pas consi d®r ® comme il devr ¢
un temps suffisant devrait étre consacré a la notion
do®quilibre. En particulier, on po

parl er d e s glocatidinl damseus mothdie a
plusieurs biens (dépassant ainsi le seul cadre de

| 6®quilibre partiel) ; ces questi
not amment en Vue de l 6i ntroduct.
notions doé®conomie international e
etc. ). pad,a lat pluart des rapporteurs

recommandent | 6 i ntbtrgoed possible, o n aussi
do®l ®ments de th®orie des jeux. De
stratégies dominantes, le dilemme des prisonniers ou

| 6®quili bre de Nash pourraient °tr.
elles fournissent une base conceptuelle indispensable a

| a di scussion ddéun grand nombr e
®conomi gues et soci aux, et ont | 6

étre facilement illustrées par des exemples concrets.

- Les notions de décisions intertemporelles pourraient étre
présentées, de fagon a la fois plus pédagogique et plus
exact e, N partir de | 6arbitrage
actuell e et future. I ntroduire | e
prix relatif est alors une idée naturelle,
spectaculairement absente du progranme actuel. Le
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concept fondamental de cycle de vie pourrait étre discuté

de fa-on simple et attrayant e, doa
des situations qui sont souvent familieres. La notion

doéi nvesti sseemeonime (nc ogeportu de

consommation) y gagnerait également en clarté

- Dans | e m° me ordr e doi d®e, pl usi
soulignent | 6absence regrettable
déo®ducati on, et pl us g®n®r al ement

capital humain i absence dbéautant plus sur pi
le programme consacre une lalge place a la croissance et
| 6i n®galit®, et gue |l e rtle fon
dans les deux phénomeénes est un théme central de toute
la recherche contemporaine.
- La notion de risque doit également étre introduite, pour

pl usieurs raits,onisl. Ddaqiet padadun con
fois familier et crucialement important. Les idées
ddaversion au risque, de diversifi

risque font certainement partie du bagage culturel dont

tout citoyen doit étre muni. Par ailleurs, ces notions sont

relati vement facil es ) introduire
simples (par exemple un modele élémentaire

ddassur danla &osdgini, bu une perte monétaire

donnée est subie avec une probabilité exogene), et a

situer dans une perspective historique (les mécanismes

de partage de risques sont aussi vieux que la civilisation;
certaines des r gl es du code
caractérisent explicitement le partage des risques dans

des relations contractuelles). Enfin et surtout, une bonne

compréhension des problemes liés au risque est un
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pr ®al able indispensable ° | 6anal ys
figurant au programme ; on a évoqué plus haut les cas de
la finance ou des assurances sociales, dont Ia
présentation, dans les programmes comme dans les

manuel s, est aullogismerceniondam.t doun i
Enfin, il parait important de faire figurer dans

| 6ensei gnement une di mensi on €
Quiconque a fait | 6exp®rience de |

lesquels les éleves se voient assigner des objectifs précis
et doivent entrer dans des négociations bi- ou
multilatérales) sait a quel point ces exercices constituent
la meilleure introduction a la discipline économique

i notamment parce que les joueurs parviennent presque

toujour s, de | eur propre chef (et
réflexionth®or i que pr ®al abl e) , T des pri
qui confére aux analyses a venir une légitimité
réconfortante.
Comme nous |l 6avons dit, cette l i ste n
| 6exhaustivit® ; el |l e ent end seul ement
programmes actuelsfont | 6i mpasse sur des notions es
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2. Les manuels

La lecture des manuels ne fait malheureusement, pour

| 6essentiel, que confirmer | e pessi misme
mal gr ® un souci | ouabl e déattrsactivit®.
critiques sp®cifiques, | i ®es avant tout

|l a science ®conomique contemporaine qui ¢
possible de dire si cette m®connai ssance
respect trop littéral des indications du prog ramme, ou résulte aussi

déun parti pris explicite. On a, au total
des lacunes du programme, les manuels accordant encore moins de

poids que pr®vu -~ | 6anal yse fondament al e
parait souvent relever de pr ®suppos®s que | don a du

gual i fier doéi d®ol ogi ques.

Les exemples de méconnaissance ou de biais pourraient étre
mul tipli®s ; pour faire brefyns.on ndéen me

- Le manuel des éditions Bordas, classe de Premiere, affirne (p.
241) que "le marché, laissé a la libre initiative de ses
intervenants, a une tendance mécanique a la concentration,
auquel cas la concurrence s'y autodétruit”. Cette affirmation,
clairement idéologique, est de plus totalement fausse ; on
aimerait lui trouver la moindre justification empirique
sérieuse, ce que le manuel se dispense de fourni

3 De fagon quelque peu ironique, le marché des manuels scolaires, et notamment
des manuels de Sdences éconaniques et sociales, fournit un excellent
contre-exemple...

30



-Le manuel des ®ditions Br ®al, gui f
particulierement précise du rapporteur (cf. le rapport du
Professeur M. Hellwig), présente une ima g e ddune file
doattente de ch!meurs durant l a d®p
pour illustrer les défaillances du marché. La littérature
académique sur la grande dépression est pourtant unanime
a considérer que celleci a résulté essentiellement de
défaillances dé o r g a npubdias,eetsplus spécifiquement de
| 6i ncapacit® de | a R®serve f®d®r al e
l i qui dit®s i ndi spensabl es pour ®v i f
systéeme de paiements (voir par exemple B. Eichengreen,
060Gol den Fetter446, Harvard 1992)
-Lbouvrage des ®ditions Hatier of fre
|Ant i manuel dabs®laqoeatieo Bn iMarris affirme
gue | 6®quation quantitative r ®sume |
monétaire (qui est, dans une note de bas de page, assimilée
a la vision "monétariste” ou "libérale"), et que cette théorie
ni e | 6i mpact de | a monnai e sur I
économique révélée par ces lignes est proprement
stup®fiante. Débune part, l a th®ori e
évidemment pas au monétarisme. En second lieu, Miton
Friedman, le pape du monétarisme, a regu le Prix Nobel
pour ses travaux soulignant pr ®ci s®
terme de | a politique rm&mnf@t ai re sur

(@)}

4 Quant au marché du travail, la revue de littérat ure proposée en 1995 par B.
Bernanke dans le Journal of Money, Credit and Banking montre clairement que les
pays a salaires nominaux flexibles & la baisse ont eu une performance dobale
meilleure, sur la période, que les pays caradérisés par desrigidités nominales.

5 On ne résiste pas a la tentation de mentionner le passage suivant, extrait du
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les travaux, mentionnés ci-dessus, soulignant le réle central
de la politique monétaire de la Réserve fédérale américaine
dans la crise des années 30 ont précisément leur source
d a n slistdired monétaire des Etats-Unis, de Friedman et

Schwartzi etlesnéok eyn®si ens ont déaill eurs

reproché a Friedman une insistance trop exclusive sur les
responsabilités de la politique monétaire.

-Léanalyse de | a Bourse propos®e par

62 et suivantes du manuel de premiéere) est absolument
navrante. Quatre textes sont proposés. Le premier affirme
gue la bourse £ r t avant tout ” fi
second et |l e quatri me af fi
est rien, alors que le troisieme critique le ratio de 15% qui,
nous dit-on, doit exister entre profit et fonds propres, et

nancer |

rment quce

discute au passage des stratgi e s déoendett ement (

entreprises. Ces pages sont grossiéerement caricaturales,

pour plusieurs raisons. Tout déabor

finance moder ne sbaccorde
fonctions que joue la bourse. En général, deux fonctions

communiqué de presse del 6 Aéné suédoise aprésle Prix Nobel de Friedman:
"Milt on Friedman's name is chiefly associated wit h the renaissance of the
role of money in inflation and the consequent renewed understanding of
the instrument of monetary policy. He has given us the terms "money
matter s" or even, "only money matter s", with the emergence of monetarism
as a Chicago school. This strong emphasis on the role of money should be
seen in the light of how economists - usually advocates d a narrow
interpre tation of Keynesian theory - have, for a long time, almost entirely
ignor ed the significanc e of money and monetary policy when analyzin g
businesscycles and inflation ".

Que l@®dn soit ou non favorable aux théses de Friedman, force est de reconnaitre

g u O eskdituerst al Raet opposéde la présentation qué@n donne Maris!
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sont consi d®r ®e s cC omme primordial es:

r®partition des risques (on sait, d ¢
et de Debreu, guden | 6absence dbasy
des marchés financiers complets peuvent réaliser une

allocation efficace des risquesentreks agent s) , doautre
| 6al |l ocati on du pouvoir de d®ci si ol
fonction des résultats de celleci (par exemple, une

perf or mance insuffisante, bai ssant
ouvre |l a possibilit® dbéune OPA, g®r

changement de dirigeants). Quant a la distinction entre

financement intermédié et non intermédié, on sait depuis

Modi gl i ani et Mi |l |l er gudell e ne pel
partir ddéune anal yse des frictions
marché parfait, la structure de financeme nt noéa aucun

i mpact sur | 6®conomi e) . L a i tt ®t
not amment i nsi st® sur |l es probl
déinformation (cf. l es travaux de J

réecemment sur le réle de la dette comme mécanisme de

contrble des dirigeants (modeles dits de contrats

incomplets). Aucune d e ces anal yses ndéest S
mentionnée (alors que tous les auteurs cités cidessus ont

recu le Prix Nobel pour leurs travaux). Le choix du troisieme

texte est particulierement caricatural: il invoque un principe

(les fameux 15%) gui néa aucune just.
et discute avec une superficialité proprement stupéfiante

| 6une des questions |l es plus diffici
Il parait clair que, soumis a cette sélection regrettablement

biaisée, | 6 ® len retieera une vision totalement fausse du

réle des marchés financiers.
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- Dernier exemple: o n apprend, dans | 6un des
manuel Hati er, gue | a France est p a
manag®rial 6 ° un Ocapitalisme dbact
caradérisant par la priorit¢ donnée a la distribution des
dividendes et a la valorisation du cours des titres, aux
d®pends de | i nvesti ssement et des
Aucune justi ficati on empirique néest
affirmations, que les éleves sont sansdoute censés prendre
pour argent comptant sans manifester
Comme le remarque le Professeur J. Scheinkman, leur
pertinence est pourtant sujette a caution (par exemple, les
travaux de Fama et French montrent pour les Etats-Unis
| 6 ®tioo lexactement inverse: les entreprises payent

moinsde dividendes maintenant quodi l y
aill eur s, | 6i d®e m°me que | don puis
val eur boursi re des actifs en r®dui

R&D contredit explicitement la théorie financiere standard,

selon | aquelle |l es investissement s,
justifi ®s, augment ent l a valeur de
déaill eurs confirm®es par |l es trav

Lakonishok et Sougiannis, qui montrent que les marchés

valorisent les investissements en R&D de fagon appropriée).

Au-del ~ de | 6exemple sp®cifique, on
parfaitede ce qubdédun enseignement devrait
ass®ner , par un argument déautorit
péremptoires (et qui plus est contestables), sans en discuter

les fondements conceptuels ni les replacer dans la

perspective de la théorie financiere, et sans en avancer la

moindre justification empirique.
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In fine, la lecture des programmes comme des manuels révele
des lacunes graves. Des trois objectifs mentionnés au début de ces
commentaires-c ombi ner | es probl ®matiques et | e
différentes disciplines, faire acquérir aux éleves des éléments de
connaissances scientifiques, et montrer que des théries souvent
concurrentes et parfois complémentaires sont nécessaires pour éclairer
la réalité socialei s e u | |l e second nous para’t confo
gue devrait avoir un enseignement de sciences économique dans le
secondaire. Il est attristant de constater que, du fait de la structure du

programme et des | acunes des manuel s, i
atteint. On aimerait pouvoir dire, au moins pour la partie concernant la

science ®conomi que, gue | 6® ve ne retir
peu de bénéfices. Mais méme cette conclusion parait trop optimiste ; il

est difficile dé®carter | dhypoth se que

ses principes et biaisé dans sa présentation, soit en fait néfaste.

3. Vers une réforme ?

De | 6 avi s surapporteunse uned large refonte des
programmes et des manuels est indispensable. Sans prétendre régler
de facon définitive un débat complexe, les quelques propositions qui
suivent ont pour ambition de constituer le point de départ possible
ddun e nsneréngvé.e me

Tout déabord, un choi x doi't tre fait
consiste a fournir a un vaste public une formation générale qui fasse
partie du bagage n®cessaire ~ tout citoy

pl us sp®ci fi gque, entdansiesecondairebcemmms enieg n e m
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introduction a de futures études universitaires. Ces objectifs ne sont
pas nécessairement incompatibles; on peut concevoir, par exemple,

qguo- une formation g®n®rale de base se
souhaiteraient, un approfondissement plus spécifiguement adapté a

une sp®cialisation ult®rieure (encore gqu:i
sur | 6i d®e dbébune sp®cialisation trop pr@G

totalement illusoire de prétendre atteindre les deux objectifs dans le
cadre du méme programme.

En second lieu, il parait nécessaire, quelque soit le niveau
choisi, de fournir une formation spécifique de sciences économiques.
Celle-ci aura pour but de former les éléves aux concepts et aux
méthodes qui constituentlabase de | 6anal yse ®conomi que.
®t ® dit pl us haut , |l e principe dbébune fo
néinterdit nullement qgque soient propos®es
compl ®mentaires en déautres di sciplines
revanche,la sp®ci ficit® de | dapproche ®conomic
préservée ; la pluridisciplinarité, pour étre féconde, ne peut intervenir
guwpres| acquisition de bases m®t hodol ogi qu
di sci pl i reéegardsoroisés® mélamt des goproches diverses et
souvent divergentes, parait en revanche dangereuse, dans la mesure ou
el |l e g°ne | 6acqui sition de comp®t ences
naturellement & un relativisme néfaste.

Enfin, i nbentre pas dansopokees ambi ti o
un contenu pr ®ci s de | 6ensei gnement en\
demanderait un investissement long, et ne pourrait étre menée a bien
guben coll aboration avec | es enseignants
peut, 7 titre il | wddstrumturedécrite gapep oser | 6 ®b al
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Introduction générale.

a . Le probl me fondament al de | 6®cono
déopportunit®.

b. Ressources économiques, facteurs de production, frontiére de production.

c. Spécialisation, division du travaihawe.

d. Le systéme de marché : principes.

Partie | : Mi cro®conomie : | dentreprise,

A. Offre, demande, équilibre.
a. La demande : déterminants de la demande ; concept de courbe de
demande ; mouvements sur et dedarbe de demande ; élasticité prix,
élasticité revenu; surplus du consommateur.

b . Léoffre d®t er mi nants de | 6o0ffre ; o
sur et de |l a courbe doéoffre ; ®l asticitdea
C . L6®qui l i bre: d®t er mi n gteffetsnde de s pri x
mouvements de | 6offre, de | a demande

plafond de prix.
d. Les marchés de facteurs ; le cas du marché du travail.

B. Entreprises et formes de concurrence.

a . Léentreprise
i. Notions de base de comptabilitti | a n, compte doéoexploitat
ii. Colts (total, moyen, marginal) ; colts a court et long terme ;
®conomies doéo®chell e.

iii. Les recettes (totales, moyennes, marginales)
i V. Léentreprise en concurrence parfait
v. Le monopole
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b. Comportements stratégies ; notions de théorie des jeux
i. Notion de jeu.
ii. Stratégies dominantes.
iii. Le dilemme du prisonnier.
iv. Equilibre.
c. Concurrence imparfaite

i L6oligopol e.
ii. Cartel : efficacité, stabilité.
i Les barri res ° | 6entr ®e .

iv. Applicationles questions posées par la politique concurrentielle.

C. Le temps et | dincertain
a . Les choix intertemporels : —<<onsommat.i
ment comme report de consommation ; | e t
Applications:nobn de cycle de vie ; | a demande
b . Le risque : notion dbéaversion au ri s

des risques ; notion de diversification.
c. Application : les marchés financiers.

D. Les limites du marché
a . La notiitd® ®toefofmigqaue ; | def ficacit® d

b. Externalités et biens publics
c. Inégalité, distribution et redistribution des revenus

Partie Il : Macroéconomie

A. La monnaie.
a. Les réles de la monnaie.
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b. Le systeme bancaire et la @gahonétaire.
c. Les banques centrales et le réle de la BCE.

B. Les objectifs et les indicateurs de la politique macroéconomique
a. Le PNB : définition ; mesure ; notion de PNB réel.
b. Le chémage: définition ; mesure.
C . L6i nf |l at iesure.d:La lobl@rice des paienemts. ; m

C. Production, emploi et prix.
a. La demande agrégée : structure (consommation, investissement, dépenses
gouvernementales, solde commercial).
b . Les d®t erminants de | 6offre : facteur
c . quilidremacroéconomique.

D. Les outils de politique économique.
a. La politique budgétaire.
i. Imp6ts et dépenses publiques.
i L6®quilibre budg®taire
[ T T |l mpact sur | 6®conomi e.
b. La politique monétaire.

: |l a dette.

E. La croissance de long terme.
a. Perspective historique: la croissance mondiale depuis cing siecles.
b. Perspective comparative: la croissance au XXeme siecle dans les diverses
régions du monde.
c. Les déterminants de la croissance : population, capital physique, capital
humain, progre technique.
d. Croissance et développement
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